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AUTO No. 88

AUTO QUE DISPONE EL CIERRE DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA Y
CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS PRECALIFICATORIOS
DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 1795 DE 2024

El Director de Ordenamiento Ambiental, Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con funciones de Operador
Disciplinario en etapa de Instruccion de Primera Instancia, en uso de las facultades
legales conferidas en el Decreto 3570 de 2011 y las Resoluciones 092 del 24 de enero
de 2024, 0596 del 17 de mayo de 2024, 216 del 28 de febrero de 2025, 1164 del 21 de
agosto de 2025 y 1511 del 22 de octubre del 2025 y siguiendo lo consagrado en la Ley
1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, procede a resolver lo que en derecho
corresponde con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante memorando con radicado 16002024E3015535 fechado el 30 de septiembre
del 2024, suscrito por la Jefe (E) de la Oficina de Control Interno del Ministeric de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, HEIDY CRISTINA BAQUERO PARRADO cuyo
asunto “Remisién de caso — vulneracion repetitiva a la atencién de respuesta en
requerimientos ordinario de Entes externos de Control abocado a exfuncionario piblico”
en donde pone de presente la siguiente situacién:

“Capitulo 1: Vulneracién sisternatica a fa atencién de respuesta en reguerimientos
ordinarios de Entes Externos de Control.

Durante las vigencias 2023 y 2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presenta un alfo indice de extemporaneidad en las respuestas emitidas a los diferentes
requerimientos que se oficializan a través del flujo que esta OC/ administra, demostrando
a corte a 23 de septiembre de 2024, un total de 1809 radicados recibides, enire la vigencia
2023 y vigencia 2024, de los cuales 1194 reguirieron de algin pronunciamiento oficial por
parte de esta cartera Ministerial anfe los diferentes entes externos de control, con un total
de 532 escritos enviados por fuera de los tiempos establecidos para eilo, acorde a fa
normatividad aplicable y/o dinamicas propias de cada escrito, [o gue generaliza que el 45%
de las respuesta no cumplen con el criterio de oportunidad.

Dicho esto, se exirae de esta estadistica que; para las dos vigencias objeto de respuesta,
fueron asignados al despacho de la sefiora Ministra un fotal de 52 comunicaciones
oficiales, lo cual representa cerca del 2.9% del lotal de las comunicacionas racibidas en la
cartera Ministerial, donde resulta significativo que de las mismas tan solo 18 de estos
oficios requieren respuesta y a la fecha presentan 8 comunicaciones vencidas sin
notificacién de respuesta, 4 respuestas enviadas por fuera de términos y & respuestzs con
cumplimiento de los tiempos de respuesta.

()

Una vez, indicado ef comportamiento en oporiunidad de! flujo de atencién a entes externos
de control para las vigencias 2023 y 2024, y actuando en concordancia con los
seguimientos preventivos que esta OC| adelanta de manera recurrente frente al
vencimiento de fos términos de respuesta; se identifica que; para el Despacho de la sefiora
Ministra de las 18 comunicaciones con necesidad de respuesta; 5 requerimientos estan
registrados como ablertos por fuera de tiempes de respuesta {vigencia 2023 osterla dos
escritos y vigencia 2024 presenta 3 oficios}, estan asignados al usuario del exfuncicnario
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Harrinson Cuero Campaz, como responsable de su gestion y respuesta en el marco de
sus competenicias y funciones en ef Despacho de la Sefiora Ministra.

Situacién sobre la que estd Oficina racurrio en mdltiples reiteraciones y alertas para
advertir el vencimiento de los términas y rizsgos relacionados con la no atencion oportuna
de este tipo de comunicacionas, especiaimente las promovidas por la Procuraduria
General de la Nacién — PGN.

Por lo cual, adicionaimente de la aierta generai emitida de manera semanal desde esta
OCi a los perfiles directivos y los respactivas enlaces, a continuacion, en la tabla No. 01
se presenta la relacién de los radicarios asignadoes al exfuncionario en comento, bajo la
clasificacion de vencidos sin respueste.

Tabla No. 01. Trémites de requevimiantos sin respuesta asignados al
rofesional Haminson Cusro Campaz — vigencia 2023
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Tabla Mo. 2. Tramites ¢ crardertos sin respuesta asignados al
profesional He Catmnn ncia 2024,
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Seguimientos de oportunidac

De igual forma, se listan a continuacion og respectivos seguimientos de oportunidad,
enviados por la OCI donde se incliven los reguerimientos vencimientos anteriormente
sefaiados en las tablas No. 01 v 52, y enlistadas a continuacion en les alertas emitidas en
{a tabla No. 03

-

Capiivio 2: Consecuencias oz ia no atencién de respuesta en requerimientos
ordinarios de Entes Externos de Soniral i otros elementos por la manifestacion de
incumplimiento de las disposicicriss adminisirativas internas.

Alerta de vencimientos requerimientos sintes de contro! Despacho Ministra.

En atencion a las funciones asignadss 3 esia Gfizina de Contfrol Interno, especialmente en
cumplimiento del rol de relacicnanusnio con entes externos de control y obrando de
conformidad con la funcionalidad como tercera inea de defensa y con el fin de generar las
respectivas alertas ante la positle materializacion de los riesgos que estos fiempos de
vencimiento, repercuten en un riesgo adminsirativo y de gestion para la sefiora Ministra
como representante legal de ig Uarlere Ministerial, dadc que se estén incumpliendo
mandatos legales para fa atencién diigante, wficiente y efectiva del derecho de peticion
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que amparan leyes como, Ley 1755 de 2015, ley 1712 de 2014, Ley 24 de 1992 y el
procedimiento interno de administracién de comunicaciones oficiales.
Desde las vigencias 2023 y 2024 esta oficina realizé acercamientos directos con las figuras
de enlaces asignadas del despacho de la sediora Ministra como se evidencia a
continuacion: (...)
Aunado a las actuaciones expuestas anferiormente, y dada la insistencia del Ente Externo
de Control, se llamé personalmente af exfuncionario quien afirmad tener en proyecto el oficio
de respuesta, para poner en su conocimiento la premura y la necesidad de respuesta,
considerando que se les nolificé de manera repetitiva ante la figura de enlace, mediante
comunicaciones periodicas fipo reporte que emite la OCJ los viemes semanales, sin que
la Oficina recibiera una postura.
(...
Materializacién de los hechos ante la Procuraduria General de fa Nacion.
Ante esta Oficina, recibié a través del flujo de entes externos de control, el escrito No 903
enviado por la Procuraduria General de la Nacién, el dia 13 de septiembre de 2024,
mediante el cual bajo el criterio de urgente, ef doctor GUSTAVO ADOLFC GUERRERQ
RUIZ - Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos v Agrarios,
en uso de sus facultades legales, reitera el oficio PDAAMEA / E-2023-445453, enviado a
este Ministerio de Ambiente el pasado 11 de octubre de 2023 en donde se solicitd
informacién Paro Civico Buenaventura, toda vez que; A la fecha esta Delegadz no ha
recibido respuesta del requerimiento antes relacionado por io que se insta al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que remita la informacion solicitada a mas tardar
el dia 20 de septiembre de 2024 a los correos asuntosambientales@procuraduria.qov.co
y Wvillada@procuraduria.gov.co
El Ministerio pablico sefiala que conforme al numeral 8 del articulo 39 dgia Ley 18952 de
2019 a todo servidor piblico le esta prohibido "Omitir, retardar o no suministrar debida y
oporituna respuesta a fas peticiones respetucsas de los particulares ¢ a soficifudes de las
autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento.”
Por lo tanto, La Oficina de Control interno en cumplimiento de su rol de relacionamiento
con la PGN, identifica la trazabilidad del oficio reiterado con el consecutivo
2023E104779010 asignado al Despachc de [a Sefiora Ministra en donde desde el dia 13
de octubre se les designé af funcionario Harrinson Cuero Campaz como responsable de
Su respuesta, sin que a la fecha (siendo notificada e multiples ocasiones come vencida
por esta OCl y advertida en los informes semanales de evaluacion a la oportunidad de fas
respuestas) se evidencia una respuesta oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.(...)
Por lo cual a la fecha de proyeccion del presente memorando. fa responsabilidad de
generar la redaccion de la respuesta al escrito de la FProcuraduria General de la Nacion
contintia sobre el Despacho de la sefiora Ministra, en el usuario ARCA del exfuncionario
Harrinson Cuero Campaz.
Pesquisas recientes de ia OCI ante e Despacho de Ia Ministra.
Ante los elementos sefialados en el anterior subtitulo "Matenalizacion dz los hechos anfe
la Procuraduria General de la Nacién” y ef primer capituio de este comunicado, la Oficina
profirio una solicitud de informacion en ARCA al Despacho de ia Ministra, bajo el radiado
16002024E£3014724 el 13 de septiembre de 2024 bajo el asunto “Solicitud de informacion
al despacho” en donde se solicita nos informen sobre el estado de atencién de los
requerimientos RAD-A-047780-2023, RAD-A-046685-2023, RAD-A-002560-2024, RAD-
A-008271-2024 y RAD-A-028274-2024 (mismos relacionados en las fablas No. 01 y 02),
lo anterior con la siguiente justificacion:
“Lo anterior foda vez a la facha, se evidencia un retraso significativo en la atencion
cportuna de estos requerimientos y/o solicitudes asignadas a funcionarios de fa
dependencia a su cargo y gue de los mismos no se ha recibido postura alguna como
resultado de los seguimientos periédicos, lo cual se considera un allo rnivel de riesgo
para la sefiora Ministra como representante legal de la Cartera.
Por consiguiente, formalmeante esta Oficina solicifa al despacho de la sefiora
Ministra, que remita la informacién y pruebas documentales que considere
pertinentes para demostrar la gestion adelantada o se notifique el mecanismo de
accién que se va a implementar para subsanar la debilidad identificada frente la
atencion de los radicados mencionados...”
Para brindar un detalle de aclaracion, el radicado RAD-A-028274-2024 para la fecha de
emisién del memorando 16002024E3074724 este asignado al usuario ARCA Mcrica
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Yobana Amador Jiménez. A la fecha, no se tiene pronunciamiento o nueva informacion
alusiva desde el Despacho de la Ministra.

Revisién de reportes ARCA estadc de atencicn comunicaciones asignadas

A tenor de los permisos de consulta facultados en ARCA y dado los elementos resefiados
en el presente documento, si bien la orientacion e instancia de los elementos referidos en
el capitulo 1y 2 es con base a los tramites de atencion de los requerimientos que cursan
bajo el flujo de atencién de Enfes Externcs de Control, y dado que los requerimientos
sefialados en las tablas No. 01 y 02 aun estan asignados al usuario del exfuncionario
Harrinson Cuero Campaz, procedimos & verificar con 10s reportes electrénicos del ARCA
si hay otros tramites de respuesta que presentan dicha dificultad.

Con la gestion de datos de los reperies, se tiene a la fecha 521 radicados del Despacho
de la Ministra, de los cuales estén ascciados 34 radicados al usuario Harrinson Cuero
Campaz para la gestion de respuesta, lc anterior se puede detallar de forma resumida en

la tabla No. 10.

Tabla Mo. 10. Filtro de reporte ARCA comunicaciones asignadas aun
asignadas al exfuncionario Harrinson Cgero Campaz.
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Fuente‘ Filtro de informacion tomada de rep»orte en ARCA, 27 de sept:embre de 2024,

Mota: Los ftems sefialados en la tabla No. 10 bajo los rdtulos “Radicado”, "Fec.

Radicacion”, "Dignatario” y "Dias Transcurridos”, son datos suministrados directamentsa
por el reporte de ARCA.

Frente a lo mostrado, sin realizar un ejercicio de revision en detalls del estado de atencion
uno a uno de los 34 radicados en la tabla No. 10, se presume que no se han efectuado las
actividades de depuracion en ARCA, como la posibilidad que la mayoria de redicados no
tengan procesos de respuesta emitidas a los peticionarios o las respuestas si llegaran
existir, no estén enlazadas con ef radicado de ingreso de la peticidn. Asimismo, a la fecha,
la gestion de las respuestas que haya podido proferir el Ministerio de los mencionados 34
radicados, no van a estar enlazadas foda vez que la asignacién del tramite de respuesta
sigue estando asignadas al usuario del exfuncionario Harrinson Cuero Campaz.

Estado de avance en la aplicacién del procedimiento Retiro (desvinculacién) de
servidores

Con los elementos sefialados en fa tablas No. 01, 02 y 10, de Ia existencia de tramites de
atencion de respuestas sin finalizar asignados al exfuncionario Harrinson Cuero Campaz,
se edelantd revisién de los procedimientos SOMOSIG relacionados con el refiro de
funcionarios pablicos, para lo cual ef procedimiento P-A-ATH-20 Retiro (desvinculacion)
de servidores en su tercera version emitida el 26 de abril de 2024, por ef cual en fa tabla
No. 11 se connota la actividad No. 05 en la que todo funcionario piblico dei Ministerio debe
adelantar la actividad “Solicitar el tramite de documentos de soporte de retiro’(...)

De lo resaltado en la tabla No. 11, esta Oficina remitié el memorando 16002024E3014723
del 13 de septiembre de 2024 ante la Secretarfa General bajo el asunto “Solicitud de
informacién — aseguramiento como tercera linea de defensa’, por el cual se solicita sea
informado el estado de vinculacién o desvinculacién del funcionario Harrison Cuero
Campaz, con la siguiente justificacién: {...)

La Secretaria general el 18 de septiembre de 2024 mediante el radicado
40002024E3015055 bajo el asunto “Respuesta a la solicitud informacién — aseguramiento
como tercera linea de defensa. Radicado No. 16002024E3014723", profirié la siguiente
respuesta:
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“Cn  atencion al memorando del asunto, radicado bajo el numero
16002024E3014723 del 12 de septiembre de 2024, mediante el cual se nos solicita
proporcionar la siguiente informacion:

“Estado de vinculacion ¢ desvinculacisn de funcionario HARRINSON CUERO

CAMPAZ”
Al respecto, nos permitimos adjuntar la certificacion faboral del sefior HARRISON
CUERO CAMPAZ, emitida por la Coordinadora del Grupo de Talenfo Humanc,
denominada "Anexo No. 1" en ia cual se detalla la fecha de vinculacion y retiro def
exfuncionario. Asimismo, informamos que fa Coordinadora del Grupo de Talento
Humano solicité en dos ocasiones al sefior HARRISON CUERO CAMPAZ la
realizacion de los tramites de retiro correspondientes ante dicho grupo, las cuales
corresponden a los “Anexc No. 2" y “Anexo No. 3". No obstante, dichas solicitudes
no obtuvieron respuesta por parte de! exfuncionario.”
Ante lo sefialado por la Secretaria General, el exfuncionario Harrison Cuero Campaz a fa
fecha no ha terminado de adelantar las actividades sefialadas en el procedimignto P-A-
ATH-20 ni ha atendido as peticionas de la Entidad en dicha corresponsabilidad.

(..
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante Auto No. 24 de 26 de marzc del 2024, se dio apertura de Investigacion
Disciplinaria, se designd abogado instructor y se dispuso el decreto y préactica de unos
medios de prueba, dentro del Proceso No. 1795 de 2024. (Folios 22-30)

IDENTIFICACION DEL DISCIPLINADO

Sefior HARRISON CUERO CAMPAZ, identificado con cédula de ciudadania No 10. 387.
277 quien se desempenio en el cargo de Asesor, Codigo 1020, Grado 18, ejerciendo sus
funciones desde ei Despacho de la Ministra, durante el periodo del 04 de octubre de
2023 a2 04 de junio de 2024.

CONSIDERACICHES DEL DESPACHO

El 29 de marzo de 2022, comenzé Iz vigencia de la Ley 1952 de 2019 y su modificacion
mediante la Ley 2094 de 2021, estableciendo en el articulo transitorio 263 que, a la
entrada en vigor de esta ley, los procesos en ios cuales se haya surtido la notificacion
del pliego de cargos o instalado la audiencia de! proceso verbal, continuaran su tramite
hasta finalizar bajo el procedimiento de la ey 734 de 2002. En los demas eventos se
aplicara el procedimiento previsto en ia nueva ley.
-~

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que la presente Investigacion
Disciplinaria se inici6 dentro de la vigencia de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
2094 de 2021, se continuara ia presente con las ritualidades de esta.

Finalmente, y como quiera que a la fecha se han recaudado las pruebas ordenadas en
la investigacién disciplinaria, su témmino esta cumplido, se dara aplicacion a lo
establecido en el Articulo 220 de la Ley 1952 de 2019, el cual se lee:

“ARTICULO 220. ALEGATOS PRECALIFICATORIOS. Cuando se hayan
recaudado las pruebas ordenadas en la investigacion disciplinaria, o vencido el
término de esta, el funcionaric de conocimiento, mediante decision de
sustanciacion, declararé cerrada ia investigacién y ordenaréa correr trasiado por el
término de diez (10) dias para que los sujetos procesales puedan presentar
alegatos previos a la evaluacion de la investigacion”.

Con fundamento en lo sefialado, considera este Despacho que es procedente ordenar
el cierre de la Investigacién Disciplinaria y coirer traslado comun a los sujetos procesales
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por el término de diez (10) dias habiles, para que pueda presentar alegatos previos a la
evaluacion de [a presente investigacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrada la efapa de Investigacion Disciplinaria dentro del
Expediente Disciplinario No. 1795-24 y correr traslado a los disciplinados por el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente Auto, para que
puedan presentar alegatos precalificatorios de acuerdo con lo sefialado en la parte
motiva del presente Auto. Durante el término sefialado, el expediente quedara en ia
Secretaria del Grupo de Control Interno Disciplinario de esta Entidad, a disposicion de
los sujetos procesales.

SEGUNDO: Notificar al disciplinado, HARRISON CUERO CAMPAZ, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 1952 de 2019, informandocle acerca de ia
oportunidad y beneficios de la confesién y aceptacién de cargos prevista en el articulo
162 del Cédigo General Disciplinario’ y las facultades que tiene de acuerdo con los
articulos 15, 110, 112 de la citada normativa.

TERCERO: Conira la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad
con el paragrafo del Articulo 130 de la Ley 1952 de 2018.

CUARTO: Librar por parte de la Secretaria del Grupo de Control Disciplinario Interno,
los avisos, comunicaciones, informaciones v notificaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Director de Ordenamiento A
con funciones de Operador gario‘en etapa de Instruccion de Primera Instancia

Revis6: Luz Amanda Buitrage Salaz#
Proyecté: Monika Lisseth Jaimes [
Expediente: 17985-24

1 ARTICULO 162. OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA ACEPTACION DE CARGOS. L confesion y la
acepiacion de cargos proceden, en la etapa de investigacién, desde la apertura de esta hasta antes de /a ejecutoria del auto de cierre. Al
momenta de la confesion o de la aceptacion de cargos se dejard la respectiva constancia. Correspondera a la autoridad disciplinaria evaluar
la manifestacion y, en el término improrrogable de diez (10) diss, elaborard un acta que contenga los términos de la confesion o de la
aceptacicn de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su calificacién y la forma de culpabilidad. Dicho documento equivaldra al
pliego de cargas; el cual seré remitido al funcionario de juzgamiento para que, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su
recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesién se producen en la fase de juzgamiento, se dejaré la respectiva constancia y, se proferira la
decisién dentro de fos quince (15) dias siguientes. La aceptacion de cargos o la confesién en esta etapa procede hasta antes de la ejecutoria
del auto que concede el traslado para alegar de conclusion.

Si la confesion o aceptacién de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones de inhabilidad, suspension o multa se
disminiuirén hasta la mitad. Si se produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicard cuando se trate de las faltas gravisimas contenides en el articulo 52 de este cédigo. En el evento en
que la confesion o aceptacién de cargos sea parcial, se procederd a la ruptura ds la unidad procesal en los términos de esta ley.
PARAGRAFO. No habra lugar a la retractacion, salvo fa violacion de derechos y garantias fundamentales.
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